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INFORME DE CUMPLIMIENTO

ANTECEDENTES

En relacion al oficio No. 000616-DPSE-AE del 20 de noviembre del 2019, mediante el cual la
Contraloria General del Estado remite al Cuerpo de Bomberos de Salinas el informe aprobado
DPSE-005-2019 del Examen Especial a los ingresos, gastos, procesos de talento humano,
procesos de contratacion, adquisicién, recepcion, utilizacion de bienes, prestacion de servicios,
consultorias; y contenido de las denuncias, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2014 y el 31 de diciembre de 2018, se realiza el siguiente informe:

Mediante memorandum #017-J-CBS-2021 de fecha 31 de marzo del 2021, se remite a las reas
de la entidad el informe para asi cumplir conforme lo establece la Ley Organica de la Controlaria
General del Estado, Art. 92.- Recomendaciones de auditoria.- “..., deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el caracter de obligatorio; serdn objeto de seguimiento y su
inobservancia seréa sancionada por la Contraloria General del Estado”; la autoridad dispone de
manera inmediata la aplicacién de cada una de las recomendaciones efectuadas en el

citado informe que se anexa, en el ambito de sus competencias.

SEGUIMIENTO

A continuacion, se informa la gestion realizada por cada recomendaciéon para su cabal

cumplimiento:

° AL PRIMER JEFE
+ OBLIGACIONES CONTRAIDAS CON SRI NO SON CUMPLIDAS A TIEMPO

Recomendacién 1.- Dispondra y vigilara que la Tesorera y Contadora, cumplan oportunamente
con las obligaciones contraidas con el SR, a fin de no originar gastos por conceptos de interés

o multas por mora injustificada.
ACCIONES REALIZADAS

El drea de Tesoreria por medio de oficio CBS-T-014-2021 del 22 de diciembre del 2021,
comunico que se presenté un caso y posterior se pidié la reposicién inmediata de valores por
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multa e intereses al responsable- contadora, dicho valor fue depositado en las arcas de la

institucion, (Anexo oficio).

El area de contabilidad segun oficio CBS-C-014-2021 del 01 de diciembre del 2021, da a conocer
que la multa generada por el SRI fue cancelada por su persona para evitar generar gastos a la

institucion, (Anexo oficio).

Considerando este antecedente y recomendacion, actualmente se realiza un control adecuado

de las declaraciones de impuestos, para evitar multas e intereses.

° AL PRIMER JEFE
< REPOSICION DE GASTOS A SERVIDORES

Recomendacion 2.- Dispondra a la Tesorera y Contadora que, para efectuar el pago verifiquen

que el o los beneficiarios sean los proveedores que entregaron el bien o realizaron el trabajo en

la institucion.
ACCIONES REALIZADAS

El drea de Tesoreria por medio de oficio CBS-T-014-2021 del 22 de diciembre del 2021, informa
que de acuerdo al control interno implementado todos los pagos o gastos que se realizan, cuenta
con la documentacion soporte y cumplen con informes de verificacién y conformidad de los

bienes y servicios entregados por los proveedores, (Anexo oficio).

El area de contabilidad segtin oficio CBS-C-014-2021 del 01 de diciembre del 2021que, a partir
de enero del 2019, gastos como: matriculas y tasas vehiculares fueron pagados por medio de
transferencias bancarias a la institucion correspondiente y de la misma manera los pagos de

tickets de avion fueron cancelados a nombre de agencias de viajes, (Anexo oficio).

® AL PRIMER JEFE
% GASTOS POR MORA PATRONAL

Recomendacién 3.- Dispondra y vigilara que la tesorera y jefe de Talento Humano, cumplan
oportunamente con las obligaciones contraidas con el IESS, a fin de no originar gastos por
conceptos de interés o multas por mora y responsabilidad patronal injustificada.
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ACCIONES REALIZADAS

Por medio de oficio CBS-T-014-2021 del 22 de diciembre del 2021, el area de tesoreria indica
que actuaimente se mantiene registrado un convenio de débito en el IESS, lo que permite que
se realicen los pagos automaticamente despues de haberse generado las obligaciones de
planillas de aportes, fondos de reservas, prestamos quirografarios, entre otros, (Anexo oficio).

El area de talento humano mediante informe de TH-020 con fecha 20 de julio del 2021, informa
que en la actualidad la institucion cuenta con un convenio con el IESS para el descuento
automatico de las planillas que se cancelan mes a mes, asi también de acuerdo a la

recomendacion se gestioné ante los funcionarios la recuperacion de los valores cancelados por

falta de afiliacion, (Anexo oficio).

© AL PRIMER JEFE
<+ PAGOS POR SENTENCIA JUDICIAL Y NO REALIZACION DE JUICIO DE
REPETICION A LOS SERVIDORES QUE GENERARON EL HECHO.

Recomendacion 4.- Efectuaré las gestiones legales pertinentes, para la recuperacion de valores
cancelados por sentencias judiciales a quién o quiénes sean los responsables del hecho

acontecido que origina la erogacion de un valor econémico desfavorable a la entidad.

ACCIONES REALIZADAS

El primer jefe de la institucion con documento de fecha 12 de noviembre de 2021, indica que,
hasta la presente fecha han transcurrido 7 afios desde la fecha de la realizacién de los referidos
gastos, por lo comentario de la auditoria “ocasionando una afectacién en el presupuesto del afio
2014 y por ende un perjuicio econémico a la entidad”, se encuentra caducado, y mas aun el
comentario de no iniciar “a tiempo", que es completamente un criterio subjetivo del auditor sin
sustento legal ni normativo alguno para establecerlo. En tal virtud, es evidente que han
transcurrido mas de siete (7) afios que establece el articulo 71 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, para que caduque la facultad del Ente técnico de control para
determinar responsabilidades, desde el fin de mi gestion hasta la fecha que fue emitida la

resolucion, (Anexo oficio).

® AL PRIMER JEFE
< FALTA DE PLAN DE TALENTO HUMANO PARA LA CONTRATACION DE
PERSONAL.




Recomendacién 6.- Dispondra a la jefe de Talento Humano la realizacién del Plan de Talento
Humano, instrumento administrativo que permita los lineamientos internos y determinar las

necesidades del recurso humano que requiera la entidad.

ACCIONES REALIZADAS

El area de talento humano mediante informe de TH-020 con fecha 20 de julio del 2021, indica
que presento el PLAN DE TALENTO HUMANO 2019, cumpliendo asi de manera satisfactoria

con la recomendacion dada, (Anexo oficio).

o AL PRIMER JEFE
< FALTA DE MANUAL DE PROCESOS

Recomendacién 7.- Dispondré a la jefe de Talento Humano la elaboracién del Manual de
Procesos Institucional, para que se definan las actividades por areas que se deban realizar en la

entidad.

ACCIONES REALIZADAS

El area de talento humano mediante informe de TH-020 con fecha 20 de julio del 2021, indica
que presento con fecha 23 de marzo de 2019 los manuales de procedimientos de cada area de
la institucion, cumpliendo asi de manera satisfactoria con la recomendacién dada, (Anexo oficio).

® A LA RESPONSABLE DE COMPRAS PUBLICAS.
< INFORME TRIMESTRAL DE INFIMAS CUANTIAS AL SERVICIO NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Recomendaci6n 8.- Realizara los reportes trimestrales para que la maxima autoridad mediante
comunicacion envie al SERCOP sobre las + adquisiciones de bienes y servicio realizadas

mediante el procedimiento de infima cuantia.
ACCIONES REALIZADAS

Por medio de oficio CBS-CP/LHBC~050-2021 de fecha 27 de diciembre del 2021, informa que
con Oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0014-C de fecha 27 de septiembre de 2019,
el Servicio Nacional de Contratacién Publica notifica a los Srs. responsables de Compras

JEFATURA
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Publicas- Entidades Contratantes: “Por medio de la presente se deja sin efecto las disposiciones
sobre infima cuantia emitidas en los oficios circulares antes sefalados; y en su defecto, para dar
cumplimiento a lo establecido en la normativa expuesta, este Servicio Nacional ha desarrollado
en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador -SOCE, la herramienta informatica
denominada "Publicaciones de infima Cuantia”, a cuya opcion, de forma obligatoria y exclusiva,
debe acceder cada entidad contratante para publicar, reportar y registrar la informacion relevante
de las contrataciones efectuadas por infima cuantia, y sobre lo cual el SERCOP podra obtener

reportes trimestrales de su cumplimiento.

Por todo lo expuesto, a partir de esta fecha, las entidades contratantes se abstendran de remitir
el informe trimestral mediante oficio sobre infimas cuantias.” Por lo expuesto, ya no es obligatorio

enviar un reporte trimestral de las contrataciones de infima cuantia al SERCOP, (Anexo oficio).

CONCLUSION

El presente informe de seguimiento se sustenta con base a la informacién recopilada y
proporcionada por cada una de las areas de la institucién, ejecutoras del cumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado conforme Informe General
DPSE-0005-2019 con fecha 20 de noviembre del 2019, “Examen Especial a los ingresos,
gastos, procesos de talento humano, procesos de contratacion, adquisicién, recepcion,
utilizacion de bienes, prestacién de servicios, consultorias; y contenido de las denuncias,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2018” que

permiten mejorar la gestién administrativa de la entidad.
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Oficio CBS - T - 014- 2021

Salinas, 22 de Diciembre del 2021

Tnte. Crnel.
Juan Alvia Zambrano
Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos de Salinas

Por medio de la presente comunico a Usted sobre el cumplimiento de las
recomendaciones que realizo la Contraloria General del Estado sobre el Examen
Especial a los ingresos, gastos, procesos de talento humano, procesos de
contratacion, adquisicién, recepcion, utilizacion de bienes, prestacion de servicios,
consultorias; y contenido de las denuncias, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2018 a continuacién detalladas:

Al Primer Jefe
Obligaciones contraidas con SRI no son cumplidas a tiempo.

1. Dispondra vy vigilara que la Tesorera y Contadora, cumplan
oportunamente con las obligaciones contraidas con el SRI, a fin de no
originar gastos por conceptos de interés o muitas por mora injustificada.

Respuesta:

Se presentd un caso y posterior se pidid la reposicion inmediata de valores por
multa e intereses al responsable — Contadora, por el no cumplimiento de las
obligaciones del SRI. Dicho valor fue depositado en las arcas de la Institucién.

Considerando este antecedente y esta recomendacién; en la actualidad, se realiza
un control adecuado de las declaraciones de impuestos que realiza la Contadora de
la institucién, para evitar que se generen multas e intereses, cumpliendo asi las
obligaciones contraidas en el tiempo estimado por la entidad tributaria.




2. Dispondrd a la Tesorera y Contadora que, para efectuar el pago,
verifiquen que el o los beneficiarios sean los proveedores que entregaron el
bien o realizaron el trabajo en la institucion.

CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS

Reposicion de gastos a servidores

Respuesta:

De acuerdo al control interno implementado todos los pagos o gastos que se
realizan, cuentan con Ia documentacion soporte, Y cumplen con los informes que
los bienes o servicios se han recibido en la institucién y son entregados por
proveedores, por lo que después de esta revision se procede hacer el registro
contable y posterior desembolso del pago.

Gastos por Mora Patronal

3. Dispondra y vigilara que la Tesorera y Jefe de Talento Humano, cumplan
oportunamente con las obligaciones contraidas con el IESS, a fin de no
originar gastos por conceptos de interés o multas por mora vy
responsabilidad patronal injustificada.

Respuesta:

Actuaimente se mantiene registrado en el IESS, convenio de débito, es decir que los
Ppagos se realizan automdticamente una vez generada las obligaciones de planillas
de aportes, fondos de reserva, préstamos quirografarios, etc. Con el propdsito de
que no existan pagos de interés o multas en pagos de obligaciones tardias.

Particular que comunico a Usted, sobre las gestiones realizadas ante las
recomendaciones emitidas Contraloria General del Estado

Atentamente

’

[ ¢z
i‘ “ s
Marjorie-Reygs Tigrero
Tesorera Cuerpo de Bomberos de Salinas

C.c. archivos



CUZRPO DE BOMBEROS DE SALINAS

RUC: 0968524360001
Salinas - Santa Elena

DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

CBS-C-014-2021
01 de diciembre del 2021
PARA : Tnte. Crnel. Juan Alvia Zambrano
ATENCION : Helem Montenegro
DE : Mgs. Johanna Reyes F.

ASUNTO Informe para Rendicién de Cuentas

Por medio de la presente doy contestacién al correo enviado el dia 16 de mayo del 2022, donde se
solicita informe de CUMPLIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES hechas por la Contralorfa segtin oficio

#000616:
1.- RECOMENDACION

Dispondra y vigilara que la Tesorera y Contadora, cumplan oportunamente con las obligaciones
contraidas con el SRI, a fin de no originar gastos por conceptos de interés o multas por mora
injustificada.

CUMPLIMIENTO

Se da a conocer que las declaraciones efectuadas desde el mes de enero del 2019 a la actualidad abril
2022 se han realizado dentro de los tiempos determinados por el Servicio de Rentas Internas, salvo
€n un mes que se generé un atraso por error involuntario el mismo que fue cancelado por mi parte
en el tiempo correspondiente no generando gastos a la institucién.

2.- RECOMENDACION

Dispondré y vigilard que la Tesorera y Contadora que, para efectuar el pago, verifique que el o los
beneficiarios sean los proveedores que entregaron el bien o realizaron el trabajo en la institucién.

CUMPLIMIENTO

Se informa que los siguientes gastos son cancelados a nombre de los siguientes proveedores a partir
de enero del 2019, evitando asi realizar estos pagos a través de reembolsos a servidores:

» Pagos de matriculas vehiculares fueron canceladas a nombre del Servicio de Rentas Internas
a través de interferencias bancarias.

» Pagos de tasas vehiculares fueron canceladas a nombre del Gobierno Auténomo
Centralizado de Salinas a través de interferencias bancarias.

» Pagos de Tickets de avién fueron canceladas a nombre de Agencias de viaje por medio del
correspondiente proceso de compras a través de interferencias bancarias.

Reyes F.
Contadora del Cuerpo de Bomberos de Salinas




AREA DE CONTRATACION PUBLICA

CBS-CFP/LHBC-050-2021
Salinas, 27 de diciembre del 2021

Teniente Coronel
Juan Alvia Zambrano
PRIMER JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS

Presente. -
De mi consideracion:

Por medio del presente me dirijo a usted para informar la ejecucion de las recomendaciones
de la contraloria general del estado, emitidas para del area de compra publicas en el
examen DPSE-0005-20189.

Observacion:
Informé trimestral de infimas cuantias al Servicio Nacional de Contratacién Pblica.

Recomendacion:

A la Responsable de Compras Publicas:

Realizara los reportes trimestrales para que la maxima autoridad mediante comunicacién
envie al SERCOP sobre las adquisiciones de bienes y servicio realizadas mediante el

procedimiento de infima cuantia.

Cumplimiento de Recomendacidn:

Informo que con Oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0014-C de fecha 27 de
septiembre de 2019, el Servicio Nacional de Contratacion Publica notifica a los Srs.
Responsables de Compras Plblicas - Entidades Contratantes:

“Por medio de la presente se deja sin efecto las disposiciones sobre Infima cuantia emitidas
en los oficios circulares antes sefialados; y en su defecto, para dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa expuesta, este Servicio Nacional ha desarrollado en el Sistema
Oficial de Contratacién Puablica del Ecuador -SOCE, la herramienta informética denominada
"Publicaciones de Infima Cuantia”, a cuya opcién, de forma obligatoria y exclusiva, debe

Contratacién Pibiica - CBS |L5. [N




CUERPO | hOMﬁf:hu DE SALINAS

AREA DE CONTRATACION PUBLICA

acceder cada entidad contratante para publicar, reportar y registrar la informacién relevante
de las contrataciones efectuadas por infima cuantia, y sobre lo cual el SERCOP podré
obtener reportes trimestrales de su cumplimiento. Por todo Jo expuesto, a partir de esta

fecha, las entidades contratantes se abstendrén de remitir el informe trimestral

mediante oficio sobre infimas cuantias.”

Con el antecedente présentado comunico que ya no es obligatorio enviar un reporte
trimestral de las contrataciones de infima cuantia al SERCOP, y cabe récalcar que toda
contratacién realizada por dicho procedimiento sigue los lineamientos y publicaciones
normados por la LOSNCP, RGLOSNCP y CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.

Particular que comunico ﬁnes pertinentes.

RESPONSABLE DEL AREA DE COMPRAS mmmﬂﬁn“"““p o
CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS RECE ORA
C.c. archivo ?.fm
2101C ===
T




INFORME DE TALENTO
HUMANO

PARA: Tnte. Crnel. Juan Alvia Zambrano

DE: MSc. Carolina Concha Guerrero
ASUNTO: CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
FECHA: 20 de julio de 2021

Por medio de la presente detallo a continuacidn el cumplimiento de las recomendaciones dadas
en el Informe General 000616-DPSE-AE periodo 2014-2018.

Informe No. Informe General 000616-DPSE-AE

Recomendacién: 6. Dispondra a la jefe de Talento Humano la realizacién del
Plan de Talento Humano, instrumento administrativo que
permita los lineamientos internos y determinar las
necesidades del recurso humano que requiera la entidad.

Para: Al Primer jefe

Acciones realizadas: Mediante oficio 004-UATH-C BS -2019 de 25 de marzo de
2019, la J efe de Talento Humano, que actud del 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2018, en su parte pertinente
manifesto:

"..Actualmente se estd gestionando la preparacién vy
presentacion de la documentacién para realizar |la
entrega..."

Mediante Memordndum 017-)-CBS-2021, la maéaxima
autoridad solicita dar cumplimiento a las recomendaciones
dadas en el Informe General 000616-DPSE-AE.

Mediante documento la jefa de Talento humano presenta el
Plan 2019, cumpliendo asi de manera satisfactoria con la
recomendacion dada.

Informe No. Informe General 000616-DPSE-AE

Recomendacién: 7. Dispondra a la jefe de Talento Humano la elaboracién del
Manual de Procesos Institucional, para que se definan las
actividades por areas que se deban realizar en la entidad.

Para: Al Primer jefe




INFORME DE TALENTO
HUMANO

Acciones realizadas: Mediante oficio 004-UATH-C BS -2019 de 25 de marzo de

20189, la J efe de Talento Humano, que actué del 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2018, en su parte pertinente
manifestd:
“, Actualmente se hizo [a entrega en el oficio N° 019-) -C Bs-
2099 estd gestionando |a Preparacion del Manual del 4rea
de secretaria, compras publicas y asi poder presentar la
documentacién y cumplir..."

Dentro de la ejecucién de I3 accion de control se presentd
con fecha 23 de marzo de 20i9, los manuales de
procedimientos de cada 4rea y haciendo una segunda
entrega el 29 de marzo de 20189, al término de Ia accion de
control el equipo auditor contaba con los manuales de
procedimiento de la Institucién

Mediante Memorandum 017-)-CBS-2021, |3 maxima
autoridad solicita dar cumplimiento a las recomendaciones
dadas en el Informe General 000616-DPSE-AE,

Mediante documento |a jefa de Talento humano informa el
cumplimiento de la recomendacién dada por la CGE.

[ Informe No. Informe General 0D0616-DPSE-AE
Recomendacién: 3. Dispondré y vigilara que la Tesorera y J efe de Talento

Humano, cumplan oportunamente con las obligaciones
contraidas con el IESS, a fin de no originar gastos por
conceptos de interés o multas por mora y responsabilidad
patronal injustificada.

Para: Al Primer jefe J




INFORME DE TALENTO
HUMANO

N° 020

Acciones realizadas:

mediante oficios 006- UATH-C BS -2019 y 066J -C BS .2019
de 22 de mayo y, 27 de mayo de 2019 respectivamente, la J
efe de Talento Humano y el Primer jefe que actuaron en el
periodo del 1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2018,
en términos similares, sefialaron:

".A finales del afio 2093 el Ministerio de Finanzas
implemento (sic) un Sistema el Subsistema presupuestario
de remuneraciones y nomina (sic) llamado S PRY N que seria
utilizado a partir de enero de 2094, dicho sistema manejaria

solo nédmina de cada Institucion del Estado.- En Enero del
2014 se ejecutd el nuevo sistema y con ello siempre existen
inconvenientes a la hora de ser utilizados y ser procesada la
informacién; en este caso el Subsistema calculaba
automaticamente el Aporte patronal individual generando
de la misma manera la planilla a ser cancelada y es ahi
donde surgié un desfase ya que el sistema calculaba el
porcentaje del aporte individual a cancelar menos del que
debia ser y por ello es que se generd una mora Patronal al
no haber cubierto el valor total de la planilla sino un valor
parcial; se realizd las gestiones para poder cancelar
comunicandonos con las mesas de ayuda del ministerio de
finanzas y el Spryn, donde nos indicaron que eso debia estar
cada fin de mes el pago, motivo por el cual quedamos en
mora el mes de Enero, Febrero..."

Mediante documento Oficio N* 005-UATH-CBS-2019 la jefa
de Talento humano informa el cumplimiento de |la
recomendacion dada por la CGE.

En la Actualidad el Cuerpo de Bomberos de Salinas para
evitar moras por atenciones por falta de pago, realizo un
convenio con el less para el descuento automatico de las

planillas que se cancelan mes a mes, asi también de acuerdo
a la recomendacién se gestiond ante los funcionarios la
recuperacion de los valores cancelados por falta de

afiliacion.

Particular que comunico para los fines pertinentes

Abnegacidn y Discipling

@7\1 \l : ’V\L"\

Tnte. (B) Mg.

Atentamente




Salinas, 12 de noviembre de 2021

Sefior Ingeniero
Carlos Riofrio Gonzilez
CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO, SUBROGANTE

Presente.-

JUAN JOSE ALVIA ZAMBRANO, por mis propios y personales derechos, en mi
calidad de Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos del Cantén Salinas, en respuesta al
Oficio No. 05139 DNPR, de fecha 13 de octubre de 2021, a través del cual me
notifican una Predeterminacién de Responsabilidad Culposa, generada como
resultado del examen especial DPSE-0005-2019, efectuado a los ingresos, gastos,
procesos de talento humano, procesos de contratacién, adquisicién, recepcién,
utilizacién de bienes, presentacién (error de documento de origen) de servicios,
consultorfas; y, contenido de las denuncias del Cuerpo de Bomberos de Salinas, por
el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2018,
en cumplimiento de la orden de trabajo No. 0006-DPSE-AE-2019, de 4 de febrero de
2019, me permito presentar a usted los siguientes argumentos y documentos de
descargo de la Predeterminacién notificada:

1. SUPUESTOS HALLAZGOS DE AUDITORIA

1. Obligaciones contraidas con SRI no son cumplidas a tiempo (P4gs. Inf.
6-9)

La deficiencia descrita en el Oficio objeto de la presente contestacién expresa:

“Por no disponer, ni controlar que la Tesorera y Contadora cumplan oportunamente
con las obligaciones contrafdas con el Servicio de Rentas Internas (SRI); lo que
ocasiond pagos adicionales por concepto de intereses y multas por mora injustificada,
como se detalla a continuacion:...”

Durante toda la ejecucién de la accién de control se presentaron varios oficios
dentro de los cuales se detallaba uno a uno los pormenores y justificaciones de los
problemas que se suscitaron dentro de los sistemas de las propias instituciones
piiblicas, tales como el Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador.
Lamentablemente, contraviniendo mi derecho a la defensa, el equipo auditor hizo
caso omiso a todas las justificaciones presentadas y no solo que me notifica con una
“sancién”, sino que una sancién completamente desproporcionada. Es decir, por una
supuesta falta de pago correspondiente a US$ 83,17 ddlares, me establece una




et —

sancién de US$ 3 088 délares, 6sea el 4000% del supuesto valor del perjuicio, que
como paso a explicar, NO FUE IMPUTABLE A LA GESTION DE LOS SERVIDORES DEL
CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS:

Consta del documento que acompafio como (Anexo 1) la disposicién del cierre
definitivo de los Cuerpos de Bomberos Parroquiales, en este caso, del Cuerpo de
Bomberos de José Luis Tamayo. Dicho Cuerpo de Bomberos, ANTES DE SU FUSION
CON LA ENTIDAD AUDITADA, mantenfa deudas con algunos organismos, entre ellos
€l SRI, las cuales nos vimos en la OBLIGACION LEGAL de cancelar, a fin de culminar
exitosamente la fusién entre las entidades, conforme lo dispuesto por la autoridad
competente. Dicho pago pudo recién perfeccionarse el 6 de febrero de 2015, pues
como consta del (Anexo 2) del presente documento, el Ministerio de Finanzas
emitig las directrices para que los primeros dfas del afio 2015, se realicen todos los
trdmites necesarios para que los presupuestos de los Cuerpo de Bomberos
Parroquiales pasen a los presupuestos de los Cuerpos de Bomberos Cantonales.

Es importante indicar, aunque deberia ser de conocimiento del Equipo Auditor, que
los débitos que se generan por las instituciones ptiblicas como el SRI se descuentan
directamente de la cuenta bancaria que la Institucién mantiene en el Banco Central
del Ecuador, por lo que el pago se realiza DIRECTAMENTE Y TAN PRONTO LAS
INSTITUCIONES LO REQUIERAN. Sin embargo, como se adjunta como (Anexo 3), las
declaraciones de Cuerpo de Bomberos de José Luis Tamayo y el Cuerpo de Bomberos
de Salinas, fueron presentadas dentro del periodo establecido y con la modalidad de
Pago CONVENIO DE DEBITO, y por cierre contable del E-Sigef, QUE NO ES
ATRIBUIBLE A LOS SERVIDORES DE LA ENTIDAD, el Banco Central del Ecuador no
autorizé el débito directo A TODOS LOS CUERPOS DE BOMBEROS A NIVEL
NACIONAL, pues se encontraba en proceso el traspaso de dichas entidades desde la
Secretarfa Nacional de Riesgos hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados.
Tan pronto como la entidad bancaria permitié realizar los pagos, se los ejecuts
inmediatamente.

Finalmente, conforme se mencioné en los pérrafos iniciales, el articulo 76, ntimero
6, de la Constitucién de la Repiblica establece: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluiré las siguientes garantfas bésicas: 6, La ley establecerd la

debida_proporcionalidad entre las infracciones y las_sanciones penales,

administrativas o de otra naturaleza,” (énfasis afiadido)



Por su parte, el articulo 46 de la Ley Orgédnica de la Contralorfa General del Estado
sefiala: “Las sanciones se impondrdn gradudndolas entre el minimo y eI mdximo
sefialados en el inciso anterior de este articulo, debie: siderarse siguiente
griterios: la accién u omisién del servidor; la jerarquia del sujeto pasivo de la sanc:dn,
la gravedad de la falta; la ineficiencia en la gestién segiin la importancia del interés
protegido; el volumen e importancia de los recursos comprometidos; el haber
incurrido en el hecho por primera vez o en forma reiterada.” (énfasis afiadido)

De conformidad con los mismos criterios de la Constitucién de la Repiiblica y la
propia Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado, no es concebible que por
un supuesto perjuicio de OCHENTA Y TRES DOLARES se establezca una sancién de
TRES MIL OCHENTA Y OCHO DOLARES, que ademas fueron depositados en la cuenta
de Ia Institucién por parte de las flmmonarias responsables de los diferentes
procesos financieros, a pess e se sabilida

2. Reposicion de gastos a servidores. (Pags. Inf. 9-11)

“Por no implementar procedimientos previos a efectuarse el pago a los proveedores
que prestaron bienes y servicias, por lo que, la entidad realizé reembolsos a los
servidores que habian cancelado con sus recursos para recibir los referidos bienes o
servicios; lo que ocasion6 que estos desembolsos no se cancelen directamente a los
beneficiarios que ofrecieron el bien o servicio a la entidad, como se detalla a
continuacion:”

En relacién a esta observacién es importante indicar que no existe sustento alguno
para este comentario, pues se INFORMO EN VARIAS OCASIONES que el sefior “Freire
Palma Juan José con cedula de ciudadanfa N.- 0918841859 ” NO ES SERVIDOR DE LA
ENTIDAD, por lo que no se puede afirmar que se realizaron “REEMBOLSO0S A LOS
SERVIDORES", Sin embargo, Ia auditoria mantiene su criterio sin ningiin sustento,
incluso desconociendo documentos institucionales. Como documento de descargo,
adjunto certificacién de la Unidad de Talento Humano institucional que certifica que
el referido sefior no es servidor de la institucién. {Anexo 5)

Las responsabilidades administrativas son las establecidas en el articulo 45 de la
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, que establece: “La
responsabilidad administrativa culposa de las autoridades, dignatarios, funcionarios
y servidores de las instituciones del Estado, se establecerd a base del andlisis
documentado del grado de inobservancia de las disposiciones legales relativas al




asunto de que se trate, y sobre el incumplimiento de Ias atribuciones, Junciones,
deberes y obligaciones que les competen por razén de su cargo o de las estipulaciones
contractuales, especialmente las previstas en el Titulo I1I de esta Ley...”

Sin embargo, de Ia revisién de todo el informe no se determina “la inobservancia de
las disposiciones legales o el incumplimiento de las atribuciones”, considerando que la
normativa legal vigente permite realizar por reembolso de gastos a favor de los
servidores por gastos realizados en nombre de Ja institucién.

Para que un acto administrativo se considere motivado, de acuerdo al criterio de Ia
Corte Constitucional, en la sentencia No, 1158-17-EP/21, “Una argumentacién
Juridica es aparente cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacién
normativa suficiente y una fundamentacién factica suficiente, pero alguna de ellas es,
en realidad, inexiste o insuficiente porque estd afectada por algiin tipo de vicio
motivacional.”

De la exposicién de normativa Presentada por el equipo auditor que pasaré a
analizar, NO EXISTE UN FUNDAMENTO FACTICO JURIDICO que sustente la supuesta
inobservancia ya que no existe ninguna normativa que haya sido incumplida.

Las normas supuestamente incumplidas se refieren al articulo 22 letras b) y e), de
la Ley Orgénica del Servicio Piiblico, sobre los deberes de los servidores piiblicos
sobre el cumplimiento de las obligaciones de su puesto y velar por los recursos del
Estado, NINGUNA DE LAS CUALES se estipula un incumplimiento que se enmarque
en los hechos detallados.

Por otro lado, se detalla el articulo 152 del Cédigo Orgénico de Planificacién y
Finanzas Publicas, que dispone: “Obligaciones de los servidores de las entidades.- Las
mdximas autoridades de cada entidad u organismo publico, serdn los responsables de
velar por el debido funcionamiento ael_componente de contabijlidad
gubernamentaly los servidores de las unidades financieras, de observarla normativa
contable.(...)". El referido articulo claramente establece que se debe verificar el
correcto funcionamiento del sistema contable, que efectivamente est4 funcionando
correctamente, pues de la misma auditorfa se desprende que los procedimientos no
tienen errores ni fueron mal realizados los Pagos, tinicamente se establece que
FUERON REALIZADOS A SERVIDORES, cuando de los documentos adjuntos se ha
demostrado primero, que no son servidores de la institucién; y, segundo, que no es
prohibido ni siquiera no establecido que no se puedan ejecutar gastos por
reembolsos. Es més, el mismo Ente de Control realiza reembolso de gastos a los




propios auditores para los temas de vidticos, y no se observa o se sanciona dichos
procedimientos.

Por dltimo, las Normas de Control Interno sefialadas en el oficio y en el informe, no
tiene relacién alguna el procedimiento administrativo de reembolso de gastos, que
estd permitido en nuestra normativa, aclarando que el mismo oficio de
predeterminacién establece “CABE MENCIONAR QUE LOS VALORES
CANCELADOS A LOS SERVIDORES SI PRESENTARON LOS JUSTIFICATIVOS
PERTINENTES EN LOS COMPROBANTES DE EGRESOS RESPECTIVOS. (...)" (P4g.3,
tercer pérrafo del oficio de predeterminacién) (Anexo 6)

3. Gastos por Mora Patronal. (P4gs. Inf. 11-13)

“Por autorizar el pago de las planillas de aportes de los afiliados de manera
extempordneay posterior a la fecha legalmente establecida, sin evidenciar las acciones
realizadas en contra de los servidores que generaron el hecho del cual se derivé el pago
efectuado; lo que ocasiond la disminucién de los recursos institucionales a la entidad
al realizar desembolsos por concepto de responsabilidad patronal, glosas e intereses,
como se detalla a continuacién:”

Como fue mencionado en pirrafos anteriores, y consta del documento que
acompatiio como (Anexo 7), existié la disposicién del cierre definitivo de los Cuerpos
de Bomberos Parroquiales, en este caso, del Cuerpo de Bomberos de José Luis
Tamayo, a fin de que a partir del afio 2015 pase a ser parte del Cuerpo de Bomberos
del cantén Salinas. Dicho Cuerpo de Bomberos, ANTES DE SU FUSION CON LA
ENTIDAD AUDITADA, mantenia deudas con algunos organismos, entre ellos el IESS,
OBLIGACIONES QUE NO FUERON GENERADAS POR EL CUERPO DE BOMBEROS
DE SALINAS, pero que lamentablemente por la fusién de las entidades nos
vimos en la OBLIGACION LEGAL de cancelar, a fin de culminar exitosamente la
fusién entre las entidades, conforme lo dispuesto por la autoridad competente.
Dicho pago pudo recién perfeccionarse el 6 de febrero de 2015, pues como consta
del (Anexo 8), del presente documento, el Ministerio de Finanzas emitié las
directrices para que los primeros dfas del afio 2015, se realicen todos los trémites
necesarios para que los presupuestos de los Cuerpo de Bomberos Parroquiales
pasen a los presupuestos de los Cuerpos de Bomberos Cantonales.

Es més, se acompaiia como prueba de descargo las liquidaciones realizadas por el
IESS (Anexo 9) y la informacién que consta del mismo Oficio de Predeterminacién,
que claramente sefialan que el concepto de la mora patronal se debe a “Cuerpo de




Bomberos de José Luis Tamayo. Y atin a pesar de que la auditoria reconoce que el
error y la falta de pago fue generado por otro Cuerpo de Bomberos y que nosotros
nos vimos en la necesidad de cubrir, atin asf ILEGALMENTE se establece una
supuesta responsabilidad culposa en mi contra.

Por lo expuesto, y considerando que las deficiencias administrativas no
corresponden a mi gestién ni a la de la Entidad a mi cargo, solicito a usted se sirva
desvirtuar la responsabilidad predeterminada en mi contra.

4. Pagos por sentencia judicial y no realizacién de juicio de repeticién a
los servidores que generaron el hecho. (Pégs. Inf. 11-13)

“Parno iniciar una accidn de repeticién en contra de los servidores o ex servidores que

fueron responsables del hecho acontecido, del cual se deriva una sentencia
condenatoria a pagar el valor en 15 000 USD a la accionante; lo que ocasiond que no
7 se pueda recuperar valores cancelados por la sentencia desfavorable y una
disminucién de los recursos institucionales, como se detalla a continuacién:”

Como se puede verificar de los mismos antecedentes relatados en el oficio de
predeterminacién, cuya copia adjunto a la presente como prueba documental de
descargo, se evidencia que “En el periodo sujetc a examen la entidad cancels
mediante comprobantes de egreso 0010547 de 26 de febrero de 2014y 0010564 de
24 de marzo de 2014 los valores de 14 500 USD y 500 USD respectivamente, sumando
un total de 15 000 USD", por lo que ha la presente fecha han transcurrido mas de
siete afios desde la fecha de la realizacién de los referidos gastos, por lo que el
comentario de auditorfa “ocasionando una afectacicén en el presupuesto del afio 2014
J por ende un perjuicio econémico a la entidad”, se encuentran caducado, y més atin
el comentario de no iniciar “a tiempo”, que es completamente un criterio subjetivo
del auditor sin sustento legal ni normativo alguno para establecerlo. En tal virtud, es
evidente que han transcurrido més de siete (7) afios que establece el articulo 71 de
la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado, para que caduque la facultad
del Ente Técnico de Control para determinar responsabilidades, desde el fin de mi
gestién hasta la fecha en la que fue emitida la resolucién. (Anexo 10)

Elartfculo 71 antes mencionado, expresamente dispone: “La faculta que corresponde
a la Contralorfa General del Estado para pronunciarse sobre las actividades de las
instituciones del Estado y los actos de las personas sujetas a esta Ley, asf como para
determinar responsabilidades, caso de haberlas, caducard en siete afios contados
desde la fecha en que se hubieren realizado dichas actividades o actos | 2y o



Concordantemente, el articulo 21 del Acuerdo No. 050-CG-20 18, a través del cual se
expide el Reglamento de Determinacién de Responsabilidades establece: “De
conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley Orgdnica de la Contralorfa
General del Estado, la faculta del Organismo Técnico de Control para determinar las
responsabilidades a las que hubiere lugar, caducard en siete afios, contados desde la
fecha en que el sujeto de control hubiera incurrido en las acciones u omisiones

correspondientes,”

5. Informe trimestral de fnfimas cuantfas al Servicio Nacional de
Contratacién Pliblica (P4gs. Inf. 20-25)

La deficiencia descrita en el Oficio objeto de la presente contestacién expresa:

“Por no controlar que se realicen los reportes trimestrales de las adquisiciones por
infima cuantia durante el perfodo examinado; lo que ocasioné que la entidad no remita
los informes trimestrales de las adquisiciones por fnfima cuantfa al Servicio Nacional
de Contratacién Piblica, como se detalla a continuacién:”

En la pdgina 20 del Informe objeto del Oficio de Predeterminacién antes referido,
sefiala: “..los Responsables de Compras Piblicas, el Administrador y Primer Jefe, no
llevaron el control de la publicacién de las adquisiciones realizadas bajo este
procedimiento de contratacion,..,, lo que no permitié cumplir con lo estabiecido en la
casuistica de infima cuantfa...”

Como bien se reconace en el informe, NO ES CORRECTO afirmar que no se llevé el
control, pues se realizaron las publicaciones de todas las contrataciones en el portal
de compras piiblicas del SERCOP, tal como consta del detalle de publicaciones que
se adjuntan como documentos de descargo al presente oficio (Anexo 11). Ademds,
como consta del documento que se acompafia, si se remitié el informe
correspondiente al SERCOP (Anexo 12). Inclusive, la deficiencia determinada porel
equipo auditor ni siquiera cumple con los atributos del hallazgo establecidos en el
manual de auditorfa gubernamental, pues NO TIENE EFECTO. No es posible que el
equipo auditor concluya que el no cumplimiento de una circular tenga como
consecuencia que no se cumplié con la circular,

6. Falta de Plan de Talento Humano para la contratacién de personal.
(Pigs. Inf.16 - 18)

La deficiencia descrita en el Oficlo objeto de Ia presente contestacién expresa:




“Por no elaborar el Plan de Talento Humano para la contratacién de personal; lo que
ocasiondé que la institucién no cuente con un instrumento administrativo para
determinar las necesidades futuras del recurso humano a corto, medianoy largo plazo;
¥, que no existan lineamientos internos para el reclutamiento, seleccién Y evaluacién
del nuevo personal, como se detalla a continuacién...”

Dentro de la ejecucién de la accién de control se presento con fecha 29 de marzo de
2019, el Plan de Talento humano solicitado por el equipo auditor, representado por
el Ing. Washington Holguin. (Anexo 13)

7. Falta de Manual de Procesos. (P4gs. Inf, 18 - 20)

“Por no elaborar el Manual de Procesos Institucional en el que se detalle y defina las
actividades en cada una de las dreas de la entidad; lo que ocasioné que los procesos se
realicen de acuerdo a la experiencia o en funcién de las costumbres a por disposiciones
de los encargados de las dreas, como se detalla a continuacién:”

Dentro de Ia ejecucién de la accién de control se presentd con fecha 23 de marzo de
2019, los manuales de procedimientos de cada 4rea y haciendo una segunda entrega
el 29 de marzo de 2019, al término de la accién de control el equipo auditor contaba
con los manuales de procedimiento de la Institucién. (Anexo 14)

Finalmente, conforme lo DISPONE el articulo 76, nlimero 6, de la Constitucién de la
Repiiblica establece: “En todo proceso en el que se determinen derechos 'y obligaciones
de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas; 6 2V € € ' rci

LT E e T ACCIONEeS

naturaleza.” (énfasis afiadido)

Por su parte, el articulo 46 de la Ley Orgénica de la Contralorfa General del Estado
sefiala: “Las sanciones se impondrdn gradudndolas entre el minimo Y el mdximo
seflalados en el inciso anterior de este articulo, debiendo considerarse los siguientes
criterios: la accién u omisién del servidor; Ia Jerarqufa del sujeto pasivo de la sancién;
la gravedad de la falta; la ineficiencia en la gestibn segin la importancia del interés
protegido; el volumen e importancia de los recursos comprometidos; el haber
incurrido en el hecho por primera vez o en forma reiterada.” (énfasis afiadido)

De conformidad con los mismos criterios de la Constitucién de la Repiiblica y la
propia Ley Organica de Ia Contralorfa General del Estado, no es concebible que por
UN hallazgo que no generé efecto alguno en el cumplimiento de funclones u



objetivos institucionales, se establezca una sancién de OCHO salarios basicos
unificados, es decir de TRES MIL OCHENTA Y OCHO DOLARES. Se evidencia
claramente que no se ha considerado ni que ha sido la primera inobservancia, ni la
nula gravedad del supuesto incumplimiento, ni la nula existencia de volumen de
recursos supuestamente en riesgo.

IL- PETICION:

Con estos antecedentes, solicito se desvirtden los supuestos hallazgos notificados
mediante Oficio No. 05139 DNPR, de fecha 13 de octubre de 202 1, suscrito por la
Directora Nacional de Predeterminacién de Responsabilidades, Dra. Ximena
Alexandra Chamorro Zurita; y, en tal virtud, se disponga que se desvanezca la
supuesta responsabilidad administrativa erréneamente predeterminada en mi
contra por parte de la referida autoridad, por un valor de US$ 3 088,00 USD, basado
en los hechos demostrados tanto a través de los alegatos presentados en la presente
contestacion, como con las copias certificadas de los documentos que se han
detallado y anexado al presente; y, se aplique la garantia de la proporcionalidad
dispuesta en la Constitucién de la Repiiblica y en el articulo 46 de la Ley Orgénica de
la Contraloria General del Estado.

IIL.- NOTIFICACIONES:

Las notificaciones que me correspondan las recibiré en los siguientes correos
electrénicos:

juanalviaz@hotmail.com

———

Anexo: 706 Fojas debidamente certificadas




CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS

RUC: 0968524360001
SALINAS - SANTA ELENA

AREA DE CONTRATACION PUBLICA

CBS-CP/LHBC-016-2022
Salinas, 20 de mayo del 2022

Teniente Coronel
Juan Alvia Zambrano
PRIMER JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS

Presente. -
De mi consideracion:

Por medio del presente me dirijo a usted para informar la ejecucion de las recomendaciones
de la contraloria general del estado, emitidas para del area de compra publicas en el
examen DPSE-0005-2019.

Observacion:
Informé trimestral de infimas cuantias al Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Recomendacion:

A la Responsable de Compras Publicas:

Realizara los reportes trimestrales para que la maxima autoridad mediante comunicacion
envie al SERCOP sobre las adquisiciones de bienes y servicio realizadas mediante el

procedimiento de infima cuantia.

Cumplimiento de Recomendacioén:
Informo que con Oficio Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0014-C de fecha 27 de

septiembre de 2019, el Servicio Nacional de Contratacién Publica notifica a los Srs.
Responsables de Compras Publicas - Entidades Contratantes:

“Por medio de la presente se deja sin efecto las disposiciones sobre infima cuantia emitidas
en los oficios circulares antes sefialados; y en su defecto, para dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa expuesta, este Servicio Nacional ha desarrollado en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador -SOCE, la herramienta informética denominada
"Publicaciones de Infima Cuantia”, a cuya opcién, de forma obligatoria y exclusiva, debe
acceder cada entidad contratante para publicar, reportar y registrar la informacion relevante
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CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS

RUC: 0968524360001
SALINAS — SANTA ELENA

AREA DE CONTRATACION PUBLICA

de las contrataciones efectuadas por infima cuantia, y sobre lo cual el SERCOP podra
obtener reportes trimestrales de su cumplimiento. Por todo lo expuesto, a partir de esta
fecha, las entidades contratantes se abstendrdn de remitir el informe trimestral

mediante oficio sobre infimas cuantias.”

Con el antecedente presentado comunico que ya no es obligatorio enviar un reporte
trimestral de las contrataciones de infima cuantia al SERCOP, y cabe recalcar que toda
contratacion realizada por dicho procedimiento sigue los lineamientos y publicaciones
normados por la LOSNCP, RGLOSNCP y CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS
RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ing. Linda Barco Cabanilla
RESPONSABLE DEL AREA DE COMPRAS

CUERPO DE BOMBEROS DE SALINAS
C.c. archivo

Contratacién Publica - CBS |LB. -
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Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0014-C
Quito, D.M., 27 de septiembre de 2019

Asunto: REPORTE TRIMESTRAL DE INFIMAS CUANTIAS

Srs.
Responsables de Compras Publicas - Entidades Contratantes

De mis consideraciones:

ANTECEDENTES:

El Servicio Nacional de Contratacién Publica —-SERCOP, como organismo rector de la
contratacion publica en el pais, mantiene entre sus atribuciones, la de asegurar y exigir el
cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional de Contratacion Publica
-SNCP. De esta manera, y sobre la base de sus atribuciones legales, ha implementado
herramientas informadticas y dictado normativa que permiten garantizar la ejecucion plena
de las contrataciones, con transparencia, publicidad y calidad del gasto pdblico.

La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ordena que:

"Art 14.- Alcance del Control del SNCP.- El control del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica serd intensivo, interrelacionado y completamente articulado entre
los diferentes entes con competencia para ello. Incluird la fase precontractual, la de
ejecucion del contrato y la de evaluacién del mismo.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica tendré a su cargo el cumplimiento de las
atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la verificacion de:

1. El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar,
promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica;

[-]

6. Que la informacion que conste en las herramientas del Sistema se encuenire

actualizada.
Cualguier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en esta Ley. [...]"

"Art 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS.- E!l Sistema Oficial de Contratacion
Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS serd de uso obligatorio para las entidades
sometidas a esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion
Piiblica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catdlogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las
Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre el
estado de las contrataciones publicas y serd el unico medio empleado para realizar todo
procedimiento electrénico relacionado con un proceso de contratacion publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCOP.

[--]

Direccion: Av. de los Shyns 38-28 y El Telagrafo « Codigo Postal: 170506 / Quito - Ecuador - Teléfono: 593-2 244 0050

por Quipux
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Circular Nro. SERCOP-SERCOP-2019-0014-C

Quito, D.M., 27 de septiembre de 2019

La informacion relevante de los procedimientos de contratacién se publicard
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS™. (El resaltado es propio)

"Art. 52.1.- Contrataciones de infima cuantia: “[...] Estas contrataciones no podrdn
emplearse como medio de elusion de los procedimientos pre-contractuales; para el
efecto, las entidades contratantes remitirin trimestralmente al organismo nacional
responsable de la contratacion publica, un informe sobre el nimero de contrataciones
realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los contratistas/...]."

"drt. 99, Responsabilidades: "[...] La mdxima autoridad de la entidad, asi como los
Juncionarios o servidores de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las
etapas de los procedimientos precontractuales de preparacion, seleccion, contratacion
asi como en la cjecucién misma de los contratos serdn personal y pecuniariamente
responsables por el incumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio, de ser
el caso, de la responsabilidad penal a que hubiere lugar. [...]."

La Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos dispone:

"Art. 3.- Principios.- Ademas de los principios establecidos en los articulos 227 y
314 de la Constitucion de la Republica, los tramites administrativos estaran sujetos a
los siguientes: |[...] 4. Tecnologias de la informacion.- Las entidades reguladas por esta
Ley haran uso de tecnologias de la informacién v comunicacion con el fin de mejorar la
calidad de los servicios piiblicos y optimizar la gestion de trdamites administrativos. [
7. Interoperabilidad: Las entidades reguladas por esta Ley deberdn intercambiar
informacion mediante el uso de medios electrénicos ¥ automatizados, para la
adecuada gestion de los trdamites administrativos. [...] 11. Simplicidad.- Los tramites
seran claros, sencillos, dgiles, racionales, pertinentes, itiles y de facil entendimiento
para los ciudadanos. Debe eliminarse toda complejidad innecesaria.”

"Art. 6.- De los planes de simplificacion de tramites.- Los planes de
simplificacion de tramites administrativos deberdn ser elaborados por las entidades
reguladas por esta Leyv, en virtud de las politicas, lineamientos, formatos v en los
plazos definidos por la entidad rectora. L

"Art. 15.- Trdmites en linea.- Las entidades reguladas por esta Ley que cuenten
con tramites administrativos que se puedan gestionar en linea, deben garantizar que el
tramite, en su totalidad, se pueda realizar en linea ¥ no podran exigir la presentacion del
original o copia del comprobante de la gestion de dicho trdmite como requisito para
finalizar el mismo. [...] Cuando el tramite administrativo se pueda gestionar en linea, las
entidades reguladas por esta Ley no podran exigir la presencia fisica de la o el
interesado.”
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Finalmente, la normativa de la Codificacién de Resoluciones del SERCOP ordena:

"Art. 18.- Infima Cuantia y Emergencia.- Para las contrataciones de Infima Cuantia v en
situaciones de emergencia se publicardan en el Portal Institucional del Servicio Nacional
de Contratacion Publica, los documentos seiialados en las disposiciones atinentes a los
mencionados procedimientos”. (El resaltado me pertenece)

"Art. 337.- Publicacién.- “Cada contratacion realizada a través del procedimiento de
Infima Cuantia deberd ser publicada mediante la herramienta "Publicaciones de
Infima Cuantia" del Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Pitblica,
durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las contrataciones”. (El resaltado

me pertenece)

Mediante los oficios circulares Nro. SERCOP-DG-DNCPCP-2014-001-C, de fecha 22 de
enero de 2014, Nro. SERCOP-DG-DNCPCP-2014-002-C, de fecha 10 de febrero de
2014, Nro. SERCOP-DG-DNCPCP-2014-003-C, de fecha 24 de marzo de 2014, y Nro.
SERCOP-DG-DNCPCP-2014-004-C, dc fecha 01 de junio de 2014, ¢l Servicio Nacional
de Contratacion Publica dispuso: “/...] conforme lo establecido en el articulo 52.1 de la
Ley Organica de Contratacion Piblica —LOSNCP-, requirié remitan el informe
trimestral sobre el nimero de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los
nombres de los contratistas, para cuyo efecto se adjunté un formato sugerido. Dicha
informacion para los trimestres posteriores debera ser presentada dentro del término de
diez (10) dias del mes siguiente, al que corresponda la finalizacion del trimestre [...]".

DISPOSICION:

Por medio de la presente se deja sin efecto las disposiciones sobre infima cuantia emitidas
en los oficios circulares antes sefialados; y en su defecto, para dar cumplimiento a lo
establecido en la normativa expuesta, este Servicio Nacional ha desarrollado en el
Sistema Oficial de Contratacién Piblica del Ecuador -SOCE, la herramienta informatica
denominada "Publicaciones de Infima Cuantia”, a cuya opcion, de forma obligatoria y
exclusiva, debe acceder cada entidad contratante para publicar, reportar y registrar la
informacién relevante de las contrataciones efectuadas por infima cuantia, y sobre lo cual
el SERCOP podri obtener reportes trimestrales de su cumplimiento. Por todo lo expuesto,
a partir de esta fecha, las entidades contratantes se abstendran de remitir el informe
trimestral mediante oficio sobre infimas cuantias,

El incumplimiento de esta disposicion serd publicado en la pagina web del SERCOP en el

siguiente enlace
https://portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/circular-entidades-contratantes/

12-2 244 0050
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Solo en caso que la herramienta informética no permita a la entidad contratante registrar
alguna de las contrataciones de infima cuantia, deberé remitir al SERCOP un oficio con el
reporte de dichas contrataciones de manera trimestral, en el formato disponible en la
pagina web del SERCOP, en el enlace antes sefialado.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Laura Silvana Vallejo Péez
DIRECTORA GENERAL

Copia:
Sefior Abogado
Stalin Santiago Andino Gonzilez
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefior Abogado

Ivan Alberto Tobar Torres
Coordinador Técnico de Control

sa/ga
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